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,Boden sind mehr als nur Fldche” M
raum boden

(Bodenstrategie Schweiz, 2020)

= Boden als knappe Ressource

* Nicht vermehrbar: Boden kann nicht
beliebig "erzeugt" werden

* Immobilitat: Nicht verlegbar
oder verschiebbar

= Boden als Trager vielfaltiger Funktionen
und Interessen
e Erndhrungssicherheit (,Gesunde Boden®)

* Fir Klimaschutz und Klimaresilienz

o Erhaltung von naturgefahrdeten Bereichen
und Retentionsbereichen

o Kaltluftschneisen

https://www.baukulturpolitik.at/bodenverbrauch-stoppen.html

o Speicher fir Kohlenstoff
 Erhalt der Biodiversitat

* Moglichkeitsraume fur klinftige Generationen
= Umfassende Datengrundlagen



Flacheninanspruchnahme und Versiegelung

(Soil Walks Dashboard)

M raum boden
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Raumordnung (§ 1 NO ROG) M waoden

= .. dievorausschauende Gestaltung eines Gebietes zur Gewdhrleistung der
bestmoglichen Nutzung und Sicherung des Lebensraumes unter Bedachtnahme ...

* qaufdie natiirlichen Gegebenheiten,
* qaufdie Erfordernisse des Umweltschutzes sowie
* die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bedlirfnisse seiner Bewohner ...”

= Anspruchsvolle Aufgabe Sidends g korepie
rordnungen lanungen
o Abstimmung vielfdltiger — STz . OROK
inisterien, - 3
~ 1 — lagert [ Fachplanungen des Bundes D Fachkonzepte {}f«
gegenIaUﬂger Interessen aelgssgei:g;a:en \ — 2 o
ergénzende 3 @
Materien @
o Zukuftsbezug: Raumplanung = ~7-———=———1 I RN/ 3
g P g LANDESEBENE I 5
Ste I It d em I Stz u Sta n d ,Iz‘f;?rds:;el-g;rgng (I_:achplanungen des Landeé;l Wl;a;:;hilzc)ir;zie;u:? § (@:_3 %
einen Sollzustand gegenlber S 4 3R
E— (" lberértliche \‘ konzeptive Planung & D m
o Bestehende Strukturen als oiche Plnung Reumplanung Uberdrtich =
=3I
Ausgangslage | ______ DN /7 2
GEMEINDEEBENE s 28
Gemeinderat I/ Ortliche | konzeptive Planung ‘é 8 Z
\__ Raumplanung ) értlich S
'C Entwicklungskonzept (REK, OEK, ORK) ) %
|/ Flachenwidmungs- \‘ 15_

plan (FWP) J

Schindelleger, Kanonier in OROK, Raumordnung P
( Bebauungsplan (BPL) )

in Osterreich, Nr. 202/2018, 2018, S 72




Fehlentwicklung (Zersiedelung) raum boden
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Zersiedelung (Wohnen) M Q boden




Zersiedelung (Betriebsgebiete)
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Zersiedelung (Zweitwohnsitze)

M raum boden
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Flachenkonkurrenz im Griinland M raum boden




Raumplanerische Herausforderungen

M raum boden

Raumplanerische Kompetenzzersplitterung
* Gesetzgebung und Vollziehung
Zunehmender Nutzungsdruck und Interessenvielfalt
- Neue offentliche Interessen: Klimawandel, Erndhrungssicherheit, ...
- ... treffen auf Leistbares Wohnen, Betriebsstandorte ...
- Heikle Abstimmung der vielfaltigen Interessen
Verstarkt projektbezogene Festlegungen
- Keine langfristige Rahmen- und Angebotsplanung in der Flwp
« Festlegungen in Absprache mit Grundeigentiimer:innen/Investor:innen

Abnehmende Akzeptanz von Planungsentscheidungen
* Fir (etablierte) Planungstrager:innen unvermutet und tGberraschend
 Kompromisslosungen werden zunehmend schwierig
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Nutzungskonkurrenz Bauland m raum boden

= Abstimmung unterschiedlicher Nutzungen wird aufwendig

= Nutzungskonflikte nehmen zu
* z.B. Betriebsgebiete — Erweiterungen

e Am 10.11.2019 wurde in Ludesch eine Volksabstimmung

VfGH erklarte Volksabstimmung in Ludesch

uber die "Widmung von Flachen im Neugut" durchgefiihrt ki NI
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Widerstand gegen Planungen M raum boden

2 wou = Fr,16.06.2023 24°C Wien ~
Leitung
11.02.2021 17:00 | BUNDESLANDER > OBEROSTERREICH

STRITTIGE UMWIDMUNG

Widerstand bzw. Unzufriedenheit mit planerischen

. " Protest Plan fii
Festlegungen ist ,, systemimmanent” Wohnblocke in Attersee

* Insb. (geplante) Bauvorhaben sind konflikttrachtig

Widerstand ist nicht (mehr) beschrankt
* im Auflageverfahren

» auf schriftliche Stellungnahmen
» klar abgrenzbare Personen(gruppen) on.,em.n“""“wﬁ"“
* auf planspezifische Inhalte (z.B. Nutzungen, https://www.krone.at/2340124

Gebaudehdhen)

Fir (etablierte) Planungstrager:innen
unvermutet und liberraschend

NNOMENT.

Kompromisslosungen teilweise schwierig

« Offentliche Interessen an einer Bebauung —
nicht immer leicht vermittelbar

I Vorariberger Ludesch fegte sich die Bevoikening mit Rauch und Red Butl sn. Eine
Volkzabiatimemseg girg gegen dle Urturmehiman aus. Nun warde dio Entachuhung vom

)



Bodensparen und Zersiedelungsvermeidung M raum boden

LZersiedlungsabwehr” als wesentliches raumplanerisches Anliegen

* Nutzungsdruck auf Freiflachen nimmt tendenziell zu

» Steigender planungsrechtlicher Handlungsbedarf mit differenzierten Malinahmen

OROK-Empfehlung zur Siedlungsentwicklung, 2001
e 1.2 Aktuelle Probleme der Raumordnung und -entwicklung

* 1.2.1 Flachenverbrauch
o Fortgesetzte Zersiedelung sowie hoher Flachen- und Ressourcenverbrauch durch

— Dynamische Neubautatigkeit und umfangreiche Siedlungserweiterungen

— Flachenaufwendige Bauweisen (hoher Anteil freistehender Einfamilienhauser)
sowie zentrumsferne Siedlungsstrukturen

— Flachenintensive Industrie- und Gewerbebauten (eingeschossige Bauweisen sowie
Standorte auRerhalb geschlossener Siedlungsstrukturen)

— Trends zu groBflachigen Einkaufszentren und Freizeitanlagen und flachenintensiven
KFZ-Abstellplatzen auRerhalb geschlossener Siedlungen

Usterreichische Raumorndnungskonfersnz g%
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Bodensparen als planerisches Anliegen

M raum boden
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Quantitative Ziele und Flachenkontingenten @ raum boden

Bodenstrategie fiir Osterreich fuhrt als Ziel ,Festlegung
guantitativer Zielwerte und Flachenkontingente” an
e ,quantitative Gberortliche Zielwerte und Flachenkontingente,

kdnnen einen wesentlichen Beitrag zur Reduktion der
kiinftigen Flacheninanspruchnahme leisten”

* Ein quantitativer Wert wird nicht vorgegeben

Quantitative Ziele bei Planungstrager:innen unpopular
* Andere Mallnahmen zum Bodensparen werden forciert

2,5 ha-Ziel DAS Kriterium in Diskussionen um
Siedlungsentwicklungen
e als kontroverses Thema bei der Erstellung der Bodenstrategie
o Hoher Bekanntheitswert — breites Auslegungsspektrum
o Unabhangig von einer rechtlichen Verankerung
o Kunftige Monitoring-Ergebnisse werden darauf bezogen

* Komplexe Wirkungszusammenhange werden teilweise
verkiirzt dargestellt




Vielfaltige Mal3nahmen zum Bodensparen M o boden

Burgstaller (2019): Innenentwicklung in der der polyzentrischen
Stadtregion Rheintal, Diplomarbeit TU Wien, S 21.
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Schutz von Freiflachen/Griinland M raum boden

Festlegung landwirtschaftlicher Vorrangzonen
Sicherung multifunktionaler Griinzonen
Schutz der Waldflachen und ihrer Wirkungen
Reduktion von Bauland in AulRenbereichen
Einschrankung von Bauten im Frei-/Griinland

https://www.salzburg.gv.at/bauenwoh Flachenwidmungsplane — Sidliches Burgenland
nen_/Documents/kuchl-fwp.pdf (https://gis.bgld.gv.at/WebGIS/synserver)
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Uberortlicher Freiflichenschutz

M raum boden

Klassisch-traditionelle PlanungsmaRnahme

Festlegung liberortlicher Grinzonen und Siedlungsgrenzen

,Osterreichweit sollen in regionalen Raumplinen Baulandgrenzen fiir
Gebiete mit hohem Baulanddruck festgelegt werden”

Langfristige liberortliche Abgrenzung
zwischen Bauland und Grinland

Einschrankung des kommunalen
Planungsermessens

Uberdrtliches Interesse fiir
Naturgefahren (Retentionsbereiche)
Erndahrungssicherheit, Landwirtschaft

Biodiversitat
Klimawandel (Kaltluftschneisen)

Uberértliche Festlegungen fehlen
teilweise




Ausschnitt Regionales
Raumordnungsprogramm Raum Krems (2025)

M raum boden
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Einschrankungen fir flachenintensive
Nutzungen raum boden

®  Instrumente und MaRnahmen
- Substantiellen Flachenreduktion bzw. Verdichtung bei GroRprojekten
- Regionale Abstimmungen bei Standortfragen
- Ausgleichsmechanismen bei Inanspruchnahme
- Verstarkte Gewichtung von Boden bei Priifinstrumenten
= Beispiele
e Beachtliche Vorgaben fir Einkaufszentren
* Weniger Vorgaben fiir Betriebsgebiete

e T |
Factory Outlet Parndorf

Autolagerflachen in Stralwalchen



Baulandhortung als Herausforderung @ raum boden

= Betrachtliche Baulandreserven (gewidmetes, aber unbebautes Bauland)
= Netto-Bauland (= ohne StraBenflachen) 2022: 318.238 ha (= 3.182 km?)

=  Beachtliche 67.142 ha — ein Anteil von 21,1 % — sind unbebaut
* 33,2 % im Burgenland bis 15,0 % in Salzburg und 7,7 % in Wien

22




Umgang mit Baulandiiberhang M m boden

Baulandiiberhang ist

* zu mobilisieren (betrichtliche -
Regelungsdichte in den letzten Jahren) 1' | = |]| | | :
* ruckzuwidmen : :m
Rickwidmung von Bauland aus
planungsrechtlicher Sicht heikel :
* Eingriff ins Grundrecht auf Eigentum
e Betrachtlicher Widerstand [ Bauticke ussenreserve

Abb. 12: Kategorisierung von Baulandreserven nach Raum+ (ETH Zirich 2010: 13,

Ruckwidmungen in Judikatur des VfGH
* Baulandiberhang ist notwendig, aber nicht ausreichend
* Wichtige fachliche Griinde miissen vorliegen
* Interessen der Grundeigentiimer sind zu beachten

Rickwidmungen: Neue offentliche Interessen fiir Griinlandnutzungen
* Naturgefahren
* Ernahrungssicherheit, Landwirtschaft
* Biodiversitat
* Klimawandel (Kaltluftschneisen)

23



Bodenpolitische Aspekte

M raum boden

,Planer:innen und Eigentiimer:innen — verfreundet in

der Bodenpolitik*
(Davy, juridikum 1/2023)

Wechselbeziehungen zw. Raumplanung,
Bodeneigentum u. -politik nehmen zu
Verknappung des Baulandes hat
vermogensverandernde Wirkungen

* Wertsteigerung des Baulands

* Ausgleichsmechanismen (,Umgang mit

(

Widmungsgewinnen®, , Planwertausgleich”) fehlen
Sicherung der Bodenverfiigbarkeit (,,Bodenbe-
schaffung”) als wichtige Rahmenbedingung

e Grundrecht auf Eigentum als Grundlage
» Aktive/re Rolle der 6ffentlichen Hand
Bodenpolit. Diskussionen bislang wenig erfolgreich

* Eingriffsintensitat in Eigentumsrechte differenziert,
insgesamt aber gering

Preise fiir Baugrundstiicke 2021

Durchschnitt pro Quadratmeter in Euro
Osterreich gesamt: 84

Verdnderung zu 2020 in Prozent,
Schnitt Osterreich: 3,7 656
2

261 266

57 6 68 84 8T

Stmk. Ktn. Bgld. NO 00 Tirol Sbg. Vbg. Wien
18 88 153 -12 48 55 U7 99 28

https://oesterreich.orf.at/stories/3158519/

WOKNPOLITIK

Enteignungen: Das Innsbrucker Experiment

Die Tiroler Landeshauptstadt hat kiirzlich den Wohnungsnotstand erklart und plant die
erstmalige Anwendung des Bodenbeschaffungsgesetzes aus dem Jahr 1974

Martin Putschigt

24



Individualinteressen M raum boden

<Zwar soll, meinen viele, allgemein Boden gespart werden, den Traum vom
Einfamilienhaus im Griinen will man aber dennoch nicht aufgeben. Und wer

es sich leisten kann, mochte den Traum friiher oder spdter auch realisieren.”
(Farago/Peters, 1990)

MIGROSBANK
Wohnraum B ;.
A sichern ok |
Landschaft i R
schiitzen | '

Raumplanungsgesetz j A

iy am 3, Mz 2013

Spelnd eicht zum Eigenhim

Volksentscheid Uber die
Revision des Quelle:

Raumplanungsgesetzes in der
Schweiz (2013)

https://www.migrosbank.ch/de/hypothek.html, 17.5.2018
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Einstellungen zum Bodensparen

m raum boden

Salzburger Architekturpreis 2008: Sieg

fur ein Einfamilienhaus

Das Sieger-Projekt. - @2 P A,

Online gestelt:
03.12.2008 13:329 Uhr
Aktualisiert:
03.12.2008 1341 Uhr

Es gibt O Bentrage

Zi5% Dicg

- Delicious

E3 Facebook

BEES nar. wvwong
Twvitter

Salzburg-Stadt. Adnet -Der seit 190706 alle finnfJalhire und seit demmn
Jahyr 2000 alle zwei Jahre vergebemne Architekturpreis des Landes

Salzburg ist heuer an die Planer eines Einfamilienhauses

SeSangell.

Die Architekten MMaria Flockner und Hermann Schndll haben in Adnet im Salzburger
Tennenzsau einen Flachbau auf der griinen “Wiese mit 230 Quadratmetern MNutzflache
fiir zwei Bewohner entworfen. Diesen bezeichnete die funfkopfigce Jury einstirmmig
als "beispielzebend, eigenstandig, intellizcent und damit zsukunfteweisend. Von diesen
Architekten ist in Zukunft ein stadtebaulicher MMabBstab zu erwarten.”



Einstellungen zum Bodensparen

m raum boden

= Osterreich ist fertiggebaut — und trotzdem wird noch zu viel Boden
verbraucht” (Der standard, Baukultur, 9.3.2024)

Klima, _
Boden & |
Gesellschaft

Kipppunkte fiir eine nachhaltige Zukunft -
Positionen zum verantwortungsvollen Planen und Gestalten

L B Bundeskammer der Ziviltechnikerinnen
= Positionspapier Klima, Boden & Gesellschaft

1— Boden & Raum

»Osterreich ist fertig bebaut!“

Insgesamt werden laut dem Urmweltbundesamt [Shrlich 41 Quadratkilometer an Bodenfliche in Anspruch
genommen? Das entspricht in etwa der Flsche von Eisenstadt - jedes Jahr. Ein erheblicher Anteil dieser
Flachen wird versiegalt, indem der Boden mit elner wasser- wund luftundurchlsssigen Schicht abgedeckt wird.
Das Bodenleben stirbt dadurch ab, und biologisch produktive Boden gehen daverhaft verloren.

Die fortschreitende Bodeninanspruchnabme und die damit einhergehende Bodenversiegelung ge-
fihrden die blologische Vielfalt und Lebensmittelversorgung, erhihen das Hochwasserrisiko, werschar-
fen die Entstehung von Hitzeinseln und verhindern die Speicherung von Treibhausgasen - um nur einkge
Auswirkungen zu nennen. Boden Ist ein endliches Gut und wird dbermdBig In Anspruch genommen.
Osterreich ist fertig bebaut, und es ist absolut notwendig, dass bereits bebaute Flachen sinnvoll genutzt
werden und jegliche weitere Bodeninanspruchnahme nun elngeschrankt wird.

Ziwiltechnikerinnen forcleren daher die Akthvierung und Attraktivierung des Gebaudebestandes. Dies senkt
die Meubautstigkeiten und beugt der weiteren Ausbreltung der Sledlungsflichen sowle der damit verbunde-

nen Bodenversiegelung vor.

(4=
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Bodenschutz und Interessenvielfalt M raum boden

= Auch kiinftig — eingeschrankte — Baulandwidmungen
e Als Ergebnis komplexer Interessenabwagungen und Ausverhandlungen

= Beispiel Rothneusied| — Stadtentwicklungsprojekt
* 9.000 Wohnungen fiir 21.000 Menschen




Bodenstrategie: Aktionsplan zur Umsetzung D
bis 2030 (OEREK_Bodenstrategie2024.pdf) raum boden

kurzfristig mittelfristig langfristig
MaBnahmen 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2030+

1. Festlegung landwirtschaftlicher
Vorrangzonen

2. Ermittlung des Flachenbedarfs als
Beitrag zur Ernahrungssicherheit

3. Festlegung quantitativer Zielwerte
und Flachenkontingente

4. Anpassung
finanzieller Instrumente

5. Zielgerichtete Vermittlung und
Offentlichkeitsarbeit

6. Reduktion von Baulandiiberhdngen
in AuBenbereichen

7. Einschrankungen fir flachen-
intensive Nutzungen

8. Kompensation fiir
Flacheninanspruchnahme

9. Verbesserung der Bodenbeschaf-
fung und Bodenverfiigbarkeit

Monitoring und
Fortschrittsbericht

10. Monitoring der
Flacheninanspruchnahme

11. Monitoring der Bodenversiegelung

12. Fortschrittsberichte zur
Bodenstrategie

Punktuelle Beitrage Vorbereitung Umsetzung


https://www.land-oberoesterreich.gv.at/Mediendateien/Formulare/Dokumente%20LWLD%20Abt_RO/OEREK_Bodenstrategie2024.pdf

Resliimee

M raum boden

Zunehmende Herausforderungen in
der Raumplanung

* Wachsender Siedlungs- und Nutzungsdruck
* Vielfaltige Interessen (-skonflikte)
* Bedeutung in Politik und Bevolkerung steigt

Bodensparen aktuell als zentrales Thema

Abstimmungsprozesse sind aufwendig, aber
unumganglich
e Abstimmungsbereitschaft ist aktuell Gberschaubar

Gemeinsame Ziele und Vorgaben sind wesentlich

* Konsequente Umsetzung vielfaltiger Empfehlungen

* Langfristig verbindliche Vorgaben
* Bodenpolitische Mallnhahmen
* Transparenz und Partizipation

Steue Jivcher Seitung

Das Hauptproblem der Raumplanung ist
der Vollzug

Die Ursachen fiir die Zersiedelung und Verbauung der Schweiz sind
vielschichtig. Hauptverantwortlich dafiir ist aber weder die
Bevélkerungszunahme noch der gesteigerte Raumbedarf, sondern die

mangelhafte Anwendung des Raumplanungsgesetzes.

Hans Wei
ans Weiss [ Mertken & Drucken & Teilen
21042010

Ruwmplarang

Immer zu spat und nie am Ende

Die gebaste Realitit hat oft
eyt mit den peplanien Zckn
s tun hat. ORTE fragte nach

https://orte-noe.at/en/bulletins/bulletins- 30
archive/rueckschau-auf-das-orte-symposium-
zur-raumplanung/beitrag-franziska-leeb
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